
《平阳县矿山生态环境保护和治理暂行规定(送审稿)》网上征求意见
　　为广泛听取意见，现将《平阳县矿山生态环境保护和治理暂行规定(送审稿)》全文在网上公布。欢迎社会各界提出宝贵意见和建议。

　　征求意见截止日期为：2018年8月14日（星期二）17:00。

　　电子信箱： pyfz2014@126.com
　　传真：63728664

　　通信地址：平阳县政府机关大院1号楼117室

　　邮件编码：325400

　　附件：《平阳县矿山生态环境保护和治理暂行规定(送审稿)》

平阳县矿山生态环境保护和治理暂行规定
（送审稿）

第1章 总则  

第一条  为加快我县矿山布局优化和绿色矿业发展，有效保护矿山生态环境，推进矿山地质环境生态恢复治理，实现矿产资源的可持续利用和环境保护协调发展，根据《中华人民共和国矿产资源法》《环境保护法》《浙江省矿产资源管理条例》等相关法律法规规定，特制订本规定。
第二条  本暂行规定适用平阳县域内所有基建、生产和关停废弃矿山。
第三条  镇（乡）人民政府对辖区内矿山生态环境保护和治理负总责，县公安、财政、环保、国土资源、安全监督、林业等部门在各自职责范围内做好矿山生态环境保护和治理工作，矿山企业根据矿山生态保护和治理责任书履行矿山保护和治理义务。
第二章 矿山设置选址  
第四条  矿产资源开发利用应坚持市场供需宏观调控，科学统筹采矿权投放的数量和时序；坚持生态优先原则，客观审慎设置各类矿山；坚持矿产资源规划和生态功能区划管控原则，严格规范矿山准入；坚持联合踏勘一票否决的原则，守住安全、环保、林业、土地底线；坚持统一规划整山开采的原则，推进资源和矿地综合利用；坚持“选旧不选新”原则，优先选择废弃坡面进行开发，推进全县矿山合理布局。
第五条  除工程性矿山，露天开采建筑砂石矿山只能设置在矿产资源规划开采区；严禁在各类自然保护区、风景名胜区、历史文化保护区、地质遗迹保护区、森林公园、生态公益林、水源地保护区、重要基础工程设施保护区、军事设施保护区和其他生态红线区新设采矿权和探矿权。

自然保护区、风景名胜区等红线区内已设采矿权许可证有效期届满，或许可证届满前资源储量消耗完毕，主管部门不再延续或提前关闭。已设探矿权有序退出。
第六条  严格控制县域内铁路、高速公路、国省道、重要航线“四边”环境敏感区域采矿权设置，“四边”区域可视范围不得新设经营性采矿权。确因工程和公益建设需要，能一次性整山夷平，或有效降低视觉污染需设置采矿权的除外，但应加强环境影响论证，并征得县人民政府同意后，方能设置。
第七条  新设采矿权由所在镇（乡）人民政府申请，经国土资源、环境保护、安全监督、林业、公安等部门联合审查同意后，给予报请审批。矿山设立审批时要严格执行矿产开发规划指标、年度指标和新建矿山最小储量规模、最低开采规模要求。经营性建筑石料矿山年开采规模不得小于150万吨。
第八条  新设矿山优先选择已损山体，尽可能整体出让、一次性夷平，选择完整山体开采的需报请县政府研究同意。鼓励石料矿山和下游骨料、混凝土、沥青产品线一体化布局，实现矿产资源节约集约利用，减少环境破坏，提高资源综合利用效率。
第九条  严格控制和规范依法取得采矿许可证的矿产资源开发企业开山采石等露天采矿活动。矿山开发必须经环境影响评估，征求相关权利人意见。应当采用先进工艺技术和措施，提高资源综合利用率，集中贮存、处置尾矿渣等废弃物、污染物，并达标排放，减少对生态环境的损害。对开采技术落后、安全生产条件差、乱挖滥采的小型矿山，国土资源管理部门和安全生产管理部门依法责令限期整改、停产或者关闭。
第十条  全县矿产资源规划禁采区和生态红线区内已设固体矿山，2019年底前全部关停；限采区内已设经营性普通建筑石料矿山，采矿许可证届满或资源储量开采完毕不再予以延续。

第三章  绿色矿山建设  

第十一条  全县所有固体矿山企业，应按照规范和标准创建绿色矿山。县国土资源管理部门在采矿权出让时提出绿色矿山创建要求，矿山基建时应将绿色矿山创建内容结合实施。矿山投产半年内必须完成绿色矿山创建，否则一律不得开工生产。
第十二条  不断提升绿色矿山建设标准，完善依法依规办矿、资源综合利用、开采方式科学、企业管理规范、生态环境保护、水土保持、企业形象的标准指标，推进标准化建设。绿色矿山建设着重对矿区出入口、运输道路、加工区、开采区四区域实施整治，通过硬化、绿化、美化，营造一个清洁、整齐、安全、文明的矿山环境。

第十三条  鼓励矿山企业从“应建必建”到“建优建好”，建设标杆式矿山、花园式企业。对通过绿色矿山名录库的企业，县政府可在财政和政策上给予倾斜和支持。

第十四条  实行绿色矿山动态管理机制，开展绿色矿山年度复核。凡严重违反矿产资源、环境保护、安全生产等法律法规的，一律限期停产整改，规定时间内未完成整改任务的，取消绿色矿山资格，纳入信用管理黑名单。
第四章 矿山粉尘防治

第十五条  矿山企业应按照《浙江省矿山粉尘防治管理暂行办法》、《浙江省矿山粉尘防治技术规范》的要求，落实“三同时”制度，矿山粉尘防治设备设施与主体设备同时设计、同时施工、同时投产使用，确保除尘率、设备完好率和同步运转率。
第十六条  矿山粉尘防治应贯穿矿山基建、生产、停产各个阶段，覆盖爆破、铲装、加工、运输各个环节，直至矿山企业终止经营。
第十七条  建立矿山粉尘防治分类管理规范，矿山企业应实施矿山粉尘常态化监测，监测结果接受社会监督。
第十八条  矿山企业应按照规范操作流程实施矿山粉尘防治。加强矿山企业粉尘防治经验交流，鼓励新型矿山防尘、除尘设备设施的推广应用，提升矿山粉尘防治效果。
第十九条  县国土资源管理部门、环境保护管理部门要共同督促矿山企业落实粉尘防治主体责任，定期开展矿山粉尘防治监督检查。国土资源管理部门可将矿山粉尘防治成效作为评定采矿权人信用等级依据。

第五章 废弃矿山生态环境修复 

    第二十条  矿山企业是矿山生态保护和治理的责任主体，应按照“边开采、边治理”和 “谁破坏、谁治理”的原则，实施矿山生态环境治理，矿山开发结束，治理工程交付验收。对历史形成、采矿权主体已灭失、无法落实治理责任的破损山体，属地政府作为生态治理的责任主体，实施治理。
第二十一条  废弃矿山治理项目所在地镇（乡）人民政府应做好矿山治理项目政策处理工作，负责项目立项、招投标和工程实施等工作，县国土资源管理部门负责废弃矿山治理项目政策指导、部门协调和项目验收组织。
第二十二条  废弃矿山治理应坚持因地制宜，统筹安排，分年实施，县国土资源管理部门每年制订治理计划，向社会公布，按照近、中、远期结合，选择生态恢复型、土地开发型、景观再造型等治理模式，重点做好高速、国省道公路、铁路、航道等“四边”区域的矿山治理，使重点区域的矿山生态环境得到明显改善。
第二十三条  废弃矿山治理应由资质单位进行勘查、设计、施工、监理，工程质量严格按照《浙江省露天开采矿山自然生态环境治理工程施工质量验收管理办法（试行）》要求落实。
对部分边坡低矮，且经自然复绿与周边环境协调效果较好的废弃矿山，经县国土资源部门和环保部门认定，报县人民政府同意，可在采取安全措施后，进行自然涵养，以免工程对生态进一步破坏。
第二十四条  项目业主单位应科学编制治理设计方案，进行多方案比选，选择可行性强的方案进行实施，有效控制治理工程削坡方量，施工工期原则上控制在一年以内；工程条件复杂的，施工工期不得超过两年，坚决防止“治理工程”变成“开采工程”。治理工程产生的多余石料，应实行治用分离，由县政府统筹处置，以防造成国有资产流失。
第二十五条  各镇（乡）人民政府应做好废弃矿地的复垦利用，以2 0 09年第二次土地调查和历年变更数据为基准，按照土地利用总体规划和城乡规划等要求，推进矿地综合利用。
实施废弃矿地复垦，复垦后新增的耕地按照补充耕地指标使用，允许纳入县级耕地占补平衡指标调剂监管平台，在全县范围内调剂使用；对符合城乡建设用地增减挂钩政策的，结余指标允许在县域内范围内统筹调剂使用。对于符合土地利用总体规划和城乡规划的废弃矿地，有条件改造成建设用地进行开发利用的，可按建设用地进行管理利用，也可列入城镇低效用地再开发范围，优先纳入土地储备计划。对于矿山宕底适宜恢复为林地的，列入林业部门绿化造林计划。
对于矿山宕底适宜恢复为林地的，列入林业部门绿化造林计划。
第二十六条  多元筹措，统筹安排废弃矿山治理所需经费，县财政每年从采矿权出让收益县级分成中安排20%用于废弃矿山治理。工程治理削坡如果产生石料，应核算市场价格按收支两条线，抵扣治理经费；历年收取的矿山生态治理备用金，应治未治的矿山，在履行相应程序后可统筹用于全县废弃矿山治理。
第二十七条  废弃矿山治理所在地镇（乡）人民政府应加强治理项目的日常管理；县国土资源管理部门、县环境保护管理部门应加强镇（乡）人民政府的监督考核。

第六章  责任追究

第二十八条 未按照第二章第五条、第六条、第七条规定，设立的矿山，县政府应予以撤销。有关部门审查不到位的，追究相关责任人责任。

第二十九条  矿山企业未按规定采取环境保护措施，造成环境污染的，由环境保护部门依法处理；情况严重的，追究法律责任。
第三十条  矿山企业未按规定开展绿色矿山创建的，不得准予生产。运管、交警等部门要加强路面巡查，发现矿山企业违法违规运输行为的，从严从重给予行政处罚。
第三十一条  粉尘防治在规定期限内不达标运行的，环境保护管理部门、国土资源管理部门应责令矿山企业停产整顿。国土资源管理部门根据规定将其列入地矿信用失信名单。
第三十二条  未按规定实施绿色矿山创建和粉尘防治的矿山企业，不得参与我县其他采矿权竞拍活动。
第三十三条  废弃矿山治理项目未按规定履行相关程序，日常监督管理不到位，有关部门应及时予以纠正；因项目施工单位和监理单位管理不到位，造成治理项目达不到治理效果，业主单位应追究相关单位责任；治理项目以采代治造成国有资产流失的，按规定追究法律责任。
第六章 附则

第三十四条  本办法由平阳县国土资源局、平阳县环境保护局负责解释。

第三十五条  本办法自2018年 月 日起施行。
